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Kommunstyrelsen – extra sammanträde 

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2018-12-10 kl. 17:00 – 17.30 

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordförande 
Håkan Yngström (C), vice ordförande 
Anders Rosell (S), 2:e vice ordförande 
Jan Lovén (C) 
Susann Lindblad (C) 
Madeleine Thalin (C), ersättare för Camilla Staffan (C) 
Bengt-Åke Svahn (KD) 
Jan Segerstedt (C) 
Magnus Bjurman (S) 
Gunilla Elings-Friberg (S) 
Tony Samuelsson (V) 
Björn Brandth (SD) 
Roine Andersson (SD) 
 

Övriga deltagare: Joep Meens (MP), ej tjänstgörande ersättare 
Jesper Karlsson, chef verksamhetsområde omsorg, § 103 
Barbro Fischerström, kultur- och fritidschef, § 105 
Ann-Therese Albertsson, kommunchef 
Camilla Staberg, sekreterare 
 

Utses att justera: Gunilla Elings Friberg (S) 

Justeringens 
plats och tid: 

Gemensamt stöd och medborgarservice 

Underskrifter: ______________________________________ 

Camilla Staberg, sekreterare 

 

Paragraf 103 - 111 

 ______________________________________ 

Mikael Thalin, ordförande 

 

 

 ______________________________________ 

Gunilla Elings Friberg (S), justerare 

 

____________________________________________________________ 

ANSLAG/BEVIS 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

Organ: Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum: 2018-12-10 

Överklagningstid: 2018-12-17 – 2019-01-06 

Anslaget sätts upp: 2018-12-17 Anslaget tas ner: 2019-01-08 

Förvaringsplats för protokollet: Gemensamt stöd och medborgarservice 

 

____________________________ 

Underskrift 

 

____________________________ 

Utdragsbestyrkande 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

Kommunstyrelsen – extra sammanträde 

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2018-12-10 kl. 17:00 

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordförande 
Håkan Yngström (C), vice ordförande 
Anders Rosell (S), 2:e vice ordförande 
Jan Lovén (C) 
Susann Lindblad (C) 
Madeleine Thalin (C), ersättare för Camilla Staffan (C) 
Bengt-Åke Svahn (KD) 
Jan Segerstedt (C) 
Magnus Bjurman (S) 
Gunilla Elings-Friberg (S) 
Tony Samuelsson (V) 
Björn Brandth (SD) 
Roine Andersson (SD) 
 

Övriga deltagare: Joep Meens (MP), ej tjänstgörande ersättare 
Ann-Therese Albertsson, kommunchef 
Camilla Staberg, sekreterare 

Utses att justera: Gunilla Elings Friberg (S) 

Justeringens 
plats och tid: 

Gemensamt stöd och medborgarservice 

Underskrifter: ______________________________________ 

Camilla Staberg, sekreterare 

 

Paragraf 106 - 109 

 ______________________________________ 

Mikael Thalin, ordförande 

 

 

 ______________________________________ 

Gunilla Elings Friberg (S), justerare 

 

ANSLAG/BEVIS 
Justering har tillkännagivits genom anslag 

Organ: Kommunstyrelsen- 
extra sammanträde 

Sammanträdesdatum
: 

2018-12-10 

Överklagningstid: 2018-12-11 – 2018-12-31 

Anslaget sätts upp: 2018-12-11 Anslaget tas ner: 2019-01-02 

Förvaringsplats för protokollet: Gemensamt stöd och medborgarservice 

 

____________________________ 

Underskrift 

 

____________________________ 

Utdragsbestyrkande 
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Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

Innehållsförteckning 

Yttrande gällande tillsyn av handläggning av barn- och ungdomsärenden 4 

Svar på granskning av delårsrapport 4 

Fortsatt samverkan CCC Ungdom Orsa 2019 6 

Taxa för Brandkåren i Norra Dalarna (omedelbar justering) 6 

Tillförande av grundkapital till Brandkåren i Norra Dalarna (omedelbar 
justering) 

8 

Tillfälligt stöd pga. flyktingsituationen (omedelbar justering) 9 

Sammanträdesplan 2019 (omedelbar justering) 10 

Delegationsbeslut 11 

Delgivningar 12 

  

 

 

  



 

PROTOKOLL 
KOMMUNSTYRELSEN 
Sammanträdesdatum: 2018-12-10 
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26 

4(12) 

 

  
  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 

 

§ 103 OK OMS 2018/00149-23 

 

Redovisning av vidtagna åtgärder till Inspektionen för vård 
och omsorg 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar redovisa vidtagna åtgärder till Inspektionen för vård och 
omsorg, IVO, genom bifogat svar med handlingsplan (IVO dnr 8.5-12560/2018-9). 

Sammanfattning av ärendet 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har utövat tillsyn över Orsa kommuns 
handläggning av förhandsbedömningar, utredningar gällande barn och unga, 
uppföljning av vården för placerade barn samt familjehemsutredningar. IVO ställer 
genom inspektionsbeslutet krav på åtgärder i 17 punkter. Redovisningen av vidtagna 
och planerade åtgärder framgår av den föreslagna handlingsplanen. I bifogat svar 
lämnas också en kompletterande utredning med förslag på redovisning av orsakerna 
till att bristerna uppstått samt en analys av vilka åtgärder som måste vidtas för att 
komma till rätta med uppmärksammade brister. 
 
Det finns flera faktorer som samverkat på ett olyckligt sätt som lett till dagens nuläge. 
Det är i första hand en fråga om bristande ledning och styrning i alla led. Den period 
som IVO inspekterat, från 2014 fram till idag, har därtill präglats av att det varit tufft 
att rekrytera inom tjänstemannadelen, såväl inom chefs- som i medarbetarled. Det har 
förmodligen bidragit till att verksamheten aldrig riktigt lyckats landa i någon form av 
normalläge – och pågår en sådan situation för länge är de nu konstaterade bristerna en 
konsekvens av för lång period av instabilitet. Det handlar även om bristande 
kompetens och i förlängningen av den en bristande inställning till situationens allvar.  
 
Liknande och andra allvarliga problem finns såväl inom andra delar av IFO som inom 
andra delar av omsorgen. Det är själva kontentan av att inte i praktiken ha ett 
fungerande ledningssystem för det systematiska kvalitetsarbetet. Det är alltså det som 
nu måste byggas om och implementeras från grunden för att lyckas med det 
nödvändiga förändringsarbete som krävs.  

Beslutsunderlag 
Beslut, Inspektionen för vård och omsorg, dnr 8.5-12560/2018-9, 2018-11-09. 
Tjänsteutlåtande med handlingsplan, verksamhetsområde omsorg, 2012-12-03. 

Förslag till beslut 
Verksamhetsområde omsorg föreslår: 
Kommunstyrelsen beslutar redovisa vidtagna åtgärder till Inspektionen för vård och 
omsorg, IVO, genom bifogat svar med handlingsplan (IVO dnr 8.5-12560/2018-9). 
 

Sändlista 
IVO, Inspektionen för vård och omsorg 
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§ 104 OK KS 2018/00562-6 

 

Svar på granskning av delårsrapport 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner svar på granskning av delårsrapport till revisorerna 

enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 
Revisorerna har granskat kommunens delårsrapport för 2018. Bedömningen av 
delårsrapporten är positiv men de framför bland annat synpunkter på avvikelsen mot 
god redovisningssed när det gäller redovisning av erhållen engångsersättning med 
anledning av flyktingströmmen under 2015.  
Kommunen har i enlighet med fullmäktiges beslut intäktsfört ersättningen över en 
treårsperiod (2016–2018), istället för som rekommendationen säger, intäktsföra hela 
beloppet över 13 månader, det vill säga från december 2015 till och med december 
2016. I svaret från ekonomikontoret beskrivs att kommunen är medveten om att 
förfarandet avviker från RKR:s (Rådet för kommunal redovisning) rekommendation 
och därmed avviker från god redovisningssed. 
 
Vidare har revisorerna synpunkter på kommunens sätt att redovisa måluppfyllelsen. I 
svaret instämmer ekonomikontoret med revisionen om att nuvarande gradering kan 
uppfattas som otydlig och svårtolkad och att måluppfyllelsen inte fullt ut är förenlig 
med beslutade verksamhetsmål. Men eftersom fullmäktiges beslut avser hela året och 
delårsrapporten redovisar en avstämning efter sju månader är det naturligt att alla mål 
ännu inte hunnit infrias. Revisorerna rekommenderar också att tydligare skilja på de 
finansiella målen och verksamhetsmålen. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskottet för strategi, 2018-11-06. 
Tjänsteutlåtande, ekonomikontoret, 2018-10-03. 
Utlåtande avseende delårsrapport,  
Översiktlig granskning av delårsrapport, 2018-09-18. 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 

Kommunstyrelsen godkänner svar på granskning av delårsrapport till revisorerna 

enligt bilaga. 

 

Sändlista 
Förtroendevalda revisorer 
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§ 105 OK KS 2018/01158-1 

 

Fortsatt samverkan med CCC Ungdom Orsa 2019 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar: 

1. Samarbetsavtal tecknas med CCC Ungdom Orsa. 

2. Hyresavtal om 3 år tecknas på den föreslagna lokalen. 

3. Kostnaderna belastar budgetpost Föreningsbidrag, verksamhetsområde 

samhälle. 

 

Sammanfattning av ärendet 
Föreningslivet har en viktig roll när det gäller att erbjuda ungdomar meningsfulla 
fritidsaktiviteter. Föreningen CCC Ungdom Orsa har sedan 2016 bedrivit ett projekt 
med stöd av Orsa kommun. Kommunen har tillhandahållit en hyrd lokal där 
föreningen haft garage-/verkstadsverksamhet för motorintresserad ungdom. Projektet 
tar slut den 31 december 2018, men föreningen vill gärna fortsätta. De har inte själva 
ekonomiska förutsättningar att driva verksamheten vidare och har därför vänt sig till 
fritidskontoret för stöd.  
 
I Orsas ungdomsgarage finns vuxna ledare som visar och hjälper ungdomarna hur man 
mekar med olika typer av fordon och ungdomarna har också möjlighet att lära av 
varandra. Ett av projektets syften var att öka integration mellan ungdomar med svensk 
och utländsk bakgrund.  
Kostnaden under projekttiden har varit ungefär 125 000 kronor per år. Däri ligger 
hyra, el, värme och soptömning. Alla kostnader för material, utrustning och verktyg 
bekostar föreningen själv. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde samhälle, 2018-11-06. 
Hyresavtal från AB Mora Mobillyft (nr 2018-2). 
Samarbetsavtal CCC Ungdom Orsa. 

Förslag till beslut 
Utskottet för samhälle föreslår kommunstyrelsen: 

1. Samarbetsavtal tecknas med CCC Ungdom Orsa 

2. Hyresavtal om 3 år tecknas på den föreslagna lokalen. 

3. Kostnaderna belastar budgetpost Föreningsbidrag. 

 

Sändlista 
Verksamhetsområde samhälle. 
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§ 106 OK KS 2018/01169-2 

 

Taxa för Brandkåren i Norra Dalarna 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår: 

Kommunfullmäktige antar taxa för Brandkåren i Norra Dalarna. 

Beslutet justeras omedelbart. 

Sammanfattning av ärendet 
Från 1 januari 2019 kommer kommunalförbundet Brandkåren i Norra Dalarna att 
bedriva fem kommuners räddningstjänst (Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Älvdalens 
kommuner). Innan förbundet startar krävs att respektive kommuns fullmäktige 
beslutar om taxa för förbundet att gälla fr o m 1 januari 2019. Ett förslag till taxa har 
utarbetats av de fem kommunernas brandchefer. 

 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2018-12-04. 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde service och utveckling, 2018-11-16. 
Protokollsutdrag, direktionen Brandkåren i Norra Dalarna, 2018-10-31. 
Taxa samt förklaringar till taxan, 2018-11-13. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 

Kommunfullmäktige antar taxa för Brandkåren i Norra Dalarna. 

 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
Brandkåren i Norra Dalarna 
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§ 107 OK KS 2018/01196-1 

 

Tillförande av grundkapital till Brandkåren i Norra Dalarna 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige: 
Orsa kommun tillskjuter en grundinsats till kommunalförbundet Brandkåren i Norra 
Dalarna motsvarande 10,8 % av 1,2 mkr, vilket motsvarar cirka 130 000 kr. 
 
Beslutet justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2018-10-08 (§60) om bildandet av ett 
kommunalförbund för räddningstjänstansvar med namnet Brandkåren i Norra 
Dalarna.  
Av underlagen till beslutet framgår bland annat att den totala budgeten för 
kommunalförbundet 2019 uppgår till 54 958 tkr, exklusive hyra, varav Orsas andel 
uppgår till 10,8%, det vill säga 5 927 tkr. 
 
Interimsförbundschefen har tillsammans med ekonomiavdelningen i Mora Kommun 
utarbetat ett förslag till budget 2019 och plan för 2020 - 2021. Därefter har 
ekonomigruppen gått igenom förslaget och kompletterat med ett förslag till 
grundinsats på totalt 1,2 mkr. Grundinsatsen är avsedd att stärka förbundets egna 
kapital och bedömningen är att det skulle hjälpa förbundet i uppstarten. Insatsen 
påverkar inte resultatet men stärker balansräkningen och förbundets möjligheter till 
finansiering. Direktionen i förbundet ska ta ställning till lämnat budgetförslag till 2019 
och plan för 2020 - 2021 och där ingår förslaget till grundinsats. 
 
Förslaget till grundinsats har inte behandlats tidigare i respektive kommunfullmäktige.  
För Orsas del skulle grundinsatsen uppgå till cirka 130 tkr. 
 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2018-12-04. 
Tjänsteutlåtande, ekonomikontoret, 2018-11-16. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 
 
Orsa kommun tillskjuter en grundinsats till kommunalförbundet Brandkåren i Norra 
Dalarna motsvarande 10,8 % av 1,2 mkr, vilket motsvarar cirka 130 tkr. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
Brandkåren i Norra Dalarna 
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§ 108 OK KS 2018/01166-1 

 

Tillfälligt stöd pga. flyktingsituationen 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige: 

De vid årsskiftet 2018-12-31 kvarstående medlen av engångsbeloppet (15,4 mkr) pga.                    

flyktingsituationen som erhölls 2015, förs över till 2019. 

Beslutet justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2016-02-15 att av det engångsbelopp (15,4 Mkr) som 
inte går åt 2015 så fördelas kvarvarande medel över kommande treårsperiod. 

Det beslutades bland annat att medlen skulle anslås under en separat verksamhet 
under kommunstyrelsen samt att medel skulle sökas från kommunstyrelsen först efter 
att det prövats om bidrag kunde sökas från Migrationsverket. 

Vi närmar oss nu slutet av den beslutade treårsperioden. I skrivande stund ser det ut 
som att alla avsatta medel inte kommer att förbrukas innan årsskiftet. Vid oktober 
månads utgång fanns det kvar cirka 2,0 mkr av de medel som avsatts. 

Även om det fortfarande pågår projekt och mer medel kommer förbrukas under de 
sista två månaderna så behöver fullmäktige ta ställning till hur kommunen ska 
behandla medel som eventuellt blir över. 

Antingen kvarstår kommunfullmäktiges tidigare beslut, vilket innebär att eventuella 
kvarvarande medel förs till 2018 års resultat. Alternativt tar kommunfullmäktige ett 
nytt beslut där eventuellt kvarvarande medel får föras över till 2019 och då förbrukas. 

Sammantaget behövs det medel även kommande år för vissa av de integrations-
skapande åtgärder som påbörjats och som kommunen vill ska fortsätta även under 
nästa år. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag, utskott för strategi, 2018-12-04. 
Tjänsteutlåtande, ekonomikontoret, 2018-11-15. 
 

Förslag till beslut 
Utskottet för strategi föreslår: 

De vid årsskiftet 2018-12-31 kvarstående medlen av engångsbeloppet (15,4 mkr) pga.                    

flyktingsituationen som erhölls 2015, förs över till 2019. 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
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§ 109 OK KS 2018/01154-1 

 

Sammanträdesplan 2019 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige: 
 
Ordinarie sammanträden med kommunfullmäktige 2019 sker enligt följande: 
4 mars, 27 maj, 30 september och 25 november. 
 
Samtliga sammanträden börjar kl. 18.00 om inte ordförande beslutar annat. 
 
Beslutet justeras omedelbart. 

Sammanfattning av ärendet 
Sammanträdesplan för kommunstyrelsen, dess utskott och kommunfullmäktige 2019. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, verksamhetsområde service och utveckling, 2018-11-02. 
Sammanträdesplan 2019. 
 

Förslag till beslut 
Verksamhetsområde service och utveckling föreslår. 
Ordinarie sammanträden med kommunfullmäktige 2019 sker enligt följande: 
4 mars, 27 maj, 30 september och 25 november. 
 
Samtliga sammanträden börjar kl. 18.00 om inte ordförande beslutar annat. 
 

Sändlista 
Kommunfullmäktige 
Samtliga nämnder och utskott 
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§ 110  

 

Delegationsbeslut 

1. Borgen Orsa Vatten och Avfall ABs lån om 

10 Mkr i Kommuninvest. 

OK KS 2018/00105-2 

2. Delegationsbeslut om kostnader för 

etablering av kommunalförbund för 

gemensam räddningstjänst. 

OK KS 2018/00643-9 
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§ 111  

 

Delgivningar 

1. Protokoll inspektion av kommunens 

överförmyndarverksamhet. 

OK KS 2018/01161-1 
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