PROTOKOLL 1(12)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10

Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

ORSA KOMMUN

Kommunstyrelsen — extra sammantrade

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2018-12-10 kl. 17:00 — 17.30

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordférande
Hakan Yngstrom (C), vice ordférande
Anders Rosell (S), 2:e vice ordforande
Jan Lovén (C)
Susann Lindblad (C)
Madeleine Thalin (C), ersattare for Camilla Staffan (C)
Bengt-Ake Svahn (KD)
Jan Segerstedt (C)
Magnus Bjurman (S)
Gunilla Elings-Friberg (S)
Tony Samuelsson (V)
Bjorn Brandth (SD)
Roine Andersson (SD)

Ovriga deltagare: Joep Meens (MP), ej tjanstgorande ersittare
Jesper Karlsson, chef verksamhetsomrade omsorg, § 103
Barbro Fischerstrom, kultur- och fritidschef, § 105
Ann-Therese Albertsson, kommunchef
Camilla Staberg, sekreterare

Utses att justera: Gunilla Elings Friberg (S)

Justeringens Gemensamt stéd och medborgarservice

plats och tid:

Underskrifter: 103 - 111

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Gunilla Elings Friberg (S), justerare

ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsen Sammantriadesdatum: 2018-12-10
Overklagningstid: 2018-12-17 — 2019-01-06

Anslaget sitts upp: 2018-12-17 Anslaget tas ner: 2019-01-08

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stéd och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 2(12)
KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10

Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

ORSA KOMMUN

Kommunstyrelsen — extra sammantrade

Plats och tid: Kommunsalen, kommunhuset, 2018-12-10 Kkl. 17:00

Beslutande: Mikael Thalin (C), ordforande
Hékan Yngstrom (C), vice ordférande
Anders Rosell (S), 2:e vice ordforande
Jan Lovén (C)
Susann Lindblad (C)
Madeleine Thalin (C), ersattare for Camilla Staffan (C)
Bengt-Ake Svahn (KD)
Jan Segerstedt (C)
Magnus Bjurman (S)
Gunilla Elings-Friberg (S)
Tony Samuelsson (V)
Bjorn Brandth (SD)
Roine Andersson (SD)

Ovriga deltagare: Joep Meens (MP), ej tjanstgorande ersattare
Ann-Therese Albertsson, kommunchef
Camilla Staberg, sekreterare

Utses att justera: Gunilla Elings Friberg (S)

Justeringens Gemensamt stod och medborgarservice

plats och tid:

Underskrifter: 106 - 109

Camilla Staberg, sekreterare

Mikael Thalin, ordférande

Gunilla Elings Friberg (S), justerare

ANSLAG/BEVIS

Justering har tillkdnnagivits genom anslag

Organ: Kommunstyrelsen- Sammantradesdatum 2018-12-10
extra sammantride

Overklagningstid: 2018-12-11 — 2018-12-31

Anslaget sitts upp: 2018-12-11 Anslaget tas ner: 2019-01-02

Forvaringsplats for protokollet: Gemensamt stod och medborgarservice

Underskrift Utdragsbestyrkande

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 3(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

Innehallsforteckning

Yttrande géllande tillsyn av handlaggning av barn- och ungdomsarenden 4
Svar pa granskning av delarsrapport 4
Fortsatt samverkan CCC Ungdom Orsa 2019 6
Taxa for Brandkéren i Norra Dalarna (omedelbar justering) 6
Tillférande av grundkapital till Brandkaren i Norra Dalarna (omedelbar 8
justering)

Tillfalligt stod pga. flyktingsituationen (omedelbar justering) 9
Sammantradesplan 2019 (omedelbar justering) 10
Delegationsbeslut 11
Delgivningar 12

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 4(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10

Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 103 OK OMS 2018/00149-23

Redovisning av vidtagna atgarder till Inspektionen for vard
och omsorg

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar redovisa vidtagna atgarder till Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, genom bifogat svar med handlingsplan (IVO dnr 8.5-12560/2018-9).

Sammanfattning av drendet

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har ut6vat tillsyn 6ver Orsa kommuns
handldggning av forhandsbedémningar, utredningar géllande barn och unga,
uppfoljning av varden for placerade barn samt familjehemsutredningar. IVO stéller
genom inspektionsbeslutet krav pa atgarder i 17 punkter. Redovisningen av vidtagna
och planerade atgirder framgar av den foreslagna handlingsplanen. I bifogat svar
lamnas ocksa en kompletterande utredning med forslag pa redovisning av orsakerna
till att bristerna uppstatt samt en analys av vilka atgarder som maéste vidtas for att
komma till ratta med uppmarksammade brister.

Det finns flera faktorer som samverkat pa ett olyckligt satt som lett till dagens nulége.
Det ar i forsta hand en fraga om bristande ledning och styrning i alla led. Den period
som IVO inspekterat, frin 2014 fram till idag, har dartill praglats av att det varit tufft
att rekrytera inom tjanstemannadelen, savil inom chefs- som i medarbetarled. Det har
formodligen bidragit till att verksamheten aldrig riktigt lyckats landa i nagon form av
normalldage — och pagar en sddan situation for lange ar de nu konstaterade bristerna en
konsekvens av for 1ang period av instabilitet. Det handlar 4ven om bristande
kompetens och i forlingningen av den en bristande instéllning till situationens allvar.

Liknande och andra allvarliga problem finns savil inom andra delar av IFO som inom
andra delar av omsorgen. Det ar sjdlva kontentan av att inte i praktiken ha ett
fungerande ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet. Det &r alltsa det som
nu maste byggas om och implementeras fran grunden for att lyckas med det
nodvindiga forandringsarbete som kravs.

Beslutsunderlag
Beslut, Inspektionen for vard och omsorg, dnr 8.5-12560/2018-9, 2018-11-09.
Tjansteutlatande med handlingsplan, verksamhetsomrade omsorg, 2012-12-03.

Forslag till beslut

Verksamhetsomrade omsorg foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar redovisa vidtagna dtgirder till Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, genom bifogat svar med handlingsplan (IVO dnr 8.5-12560/2018-9).

Sandlista
IVO, Inspektionen for viard och omsorg

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 104 OK KS 2018/00562-6

Svar pa granskning av delarsrapport

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner svar pa granskning av delarsrapport till revisorerna
enligt bilaga.

Sammanfattning av drendet

Revisorerna har granskat kommunens delérsrapport f6r 2018. Bed6mningen av
delarsrapporten ar positiv men de framfor bland annat synpunkter pa avvikelsen mot
god redovisningssed nar det giller redovisning av erhallen engangsersiattning med
anledning av flyktingstrommen under 2015.

Kommunen har i enlighet med fullméktiges beslut intaktsfort ersattningen 6ver en
tredrsperiod (2016—2018), istillet for som rekommendationen siger, intdktsfora hela
beloppet 6ver 13 manader, det vill siga fran december 2015 till och med december
2016. I svaret fran ekonomikontoret beskrivs att kommunen dr medveten om att
forfarandet avviker frain RKR:s (Rédet for kommunal redovisning) rekommendation
och ddrmed avviker fran god redovisningssed.

Vidare har revisorerna synpunkter pd kommunens sétt att redovisa maluppfyllelsen. I
svaret instimmer ekonomikontoret med revisionen om att nuvarande gradering kan
uppfattas som otydlig och svértolkad och att maluppfyllelsen inte fullt ut ar forenlig
med beslutade verksamhetsmal. Men eftersom fullmiktiges beslut avser hela aret och
delarsrapporten redovisar en avstimning efter sju manader ar det naturligt att alla mal
dnnu inte hunnit infrias. Revisorerna rekommenderar ocksa att tydligare skilja pa de
finansiella malen och verksamhetsmalen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2018-11-06.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2018-10-03.
Utldtande avseende delérsrapport,

Oversiktlig granskning av delarsrapport, 2018-09-18.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunstyrelsen godkénner svar pd granskning av delarsrapport till revisorerna
enligt bilaga.

Sandlista
Fortroendevalda revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 6(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 105 OK KS 2018/01158-1

Fortsatt samverkan med CCC Ungdom Orsa 2019

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Samarbetsavtal tecknas med CCC Ungdom Orsa.

2. Hyresavtal om 3 ar tecknas pé den foreslagna lokalen.

3. Kostnaderna belastar budgetpost Foreningsbidrag, verksamhetsomrade
sambhille.

Sammanfattning av arendet

Foreningslivet har en viktig roll nér det giller att erbjuda ungdomar meningsfulla
fritidsaktiviteter. Foreningen CCC Ungdom Orsa har sedan 2016 bedrivit ett projekt
med stod av Orsa kommun. Kommunen har tillhandahallit en hyrd lokal dar
foreningen haft garage-/verkstadsverksamhet for motorintresserad ungdom. Projektet
tar slut den 31 december 2018, men foreningen vill garna fortsitta. De har inte sjdlva
ekonomiska forutsattningar att driva verksamheten vidare och har darfor vint sig till
fritidskontoret for stod.

I Orsas ungdomsgarage finns vuxna ledare som visar och hjalper ungdomarna hur man
mekar med olika typer av fordon och ungdomarna har ocksa méjlighet att lira av
varandra. Ett av projektets syften var att 6ka integration mellan ungdomar med svensk
och utlandsk bakgrund.

Kostnaden under projekttiden har varit ungefar 125 000 kronor per ar. Dari ligger
hyra, el, virme och soptomning. Alla kostnader f6r material, utrustning och verktyg
bekostar féreningen sjalv.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, verksamhetsomréide samhaélle, 2018-11-06.
Hyresavtal fran AB Mora Mobillyft (nr 2018-2).
Samarbetsavtal CCC Ungdom Orsa.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:

1. Samarbetsavtal tecknas med CCC Ungdom Orsa
2. Hyresavtal om 3 ar tecknas pa den foreslagna lokalen.
3. Kostnaderna belastar budgetpost Foreningsbidrag.

Sandlista
Verksamhetsomréde sambhalle.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 7(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 106 OK KS 2018/01169-2

Taxa for Brandkaren i Norra Dalarna

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmiktige antar taxa for Brandkaren i Norra Dalarna.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Frén 1 januari 2019 kommer kommunalforbundet Brandkéren i Norra Dalarna att
bedriva fem kommuners raddningstjanst (Leksand, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner). Innan férbundet startar kréivs att respektive kommuns fullméktige
beslutar om taxa for forbundet att gilla fr o m 1 januari 2019. Ett forslag till taxa har
utarbetats av de fem kommunernas brandchefer.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2018-12-04.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2018-11-16.
Protokollsutdrag, direktionen Brandkaren i Norra Dalarna, 2018-10-31.
Taxa samt forklaringar till taxan, 2018-11-13.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

Kommunfullmiktige antar taxa for Brandkaren i Norra Dalarna.

Sandlista

Kommunfullmiktige
Brandkéren i Norra Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 107 OK KS 2018/01196-1

Tillforande av grundkapital till Brandkaren i Norra Dalarna

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige:

Orsa kommun tillskjuter en grundinsats till kommunalférbundet Brandkaren i Norra
Dalarna motsvarande 10,8 % av 1,2 mkr, vilket motsvarar cirka 130 000 kr.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-08 (§60) om bildandet av ett
kommunalférbund for raiddningstjanstansvar med namnet Brandkaren i Norra
Dalarna.

Av underlagen till beslutet framgar bland annat att den totala budgeten for
kommunalférbundet 2019 uppgér till 54 958 tkr, exklusive hyra, varav Orsas andel
uppgar till 10,8%, det vill sdga 5 927 tkr.

Interimsforbundschefen har tillsammans med ekonomiavdelningen i Mora Kommun
utarbetat ett forslag till budget 2019 och plan for 2020 - 2021. Darefter har
ekonomigruppen gatt igenom forslaget och kompletterat med ett forslag till
grundinsats pa totalt 1,2 mkr. Grundinsatsen ar avsedd att starka forbundets egna
kapital och bedomningen ar att det skulle hjalpa forbundet i uppstarten. Insatsen
paverkar inte resultatet men starker balansrakningen och forbundets mgjligheter till
finansiering. Direktionen i forbundet ska ta stéllning till lamnat budgetforslag till 2019
och plan for 2020 - 2021 och dar ingér forslaget till grundinsats.

Forslaget till grundinsats har inte behandlats tidigare i respektive kommunfullmaktige.
For Orsas del skulle grundinsatsen uppga till cirka 130 tkr.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2018-12-04.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2018-11-16.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar:

Orsa kommun tillskjuter en grundinsats till kommunalférbundet Brandkaren i Norra
Dalarna motsvarande 10,8 % av 1,2 mkr, vilket motsvarar cirka 130 tkr.

Sandlista

Kommunfullmiktige
Brandkéren i Norra Dalarna

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL 9(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 108 OK KS 2018/01166-1

Tillfalligt stod pga. flyktingsituationen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige:

De vid arsskiftet 2018-12-31 kvarstaende medlen av engangsbeloppet (15,4 mkr) pga.
flyktingsituationen som erhélls 2015, fors 6ver till 2019.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet
Kommunfullmaktige beslutade 2016-02-15 att av det engangsbelopp (15,4 Mkr) som
inte gar at 2015 sa fordelas kvarvarande medel 6ver kommande tredrsperiod.

Det beslutades bland annat att medlen skulle anslés under en separat verksamhet
under kommunstyrelsen samt att medel skulle sokas fran kommunstyrelsen forst efter
att det provats om bidrag kunde sokas fran Migrationsverket.

Vi ndrmar oss nu slutet av den beslutade trearsperioden. I skrivande stund ser det ut
som att alla avsatta medel inte kommer att forbrukas innan arsskiftet. Vid oktober
manads utgang fanns det kvar cirka 2,0 mkr av de medel som avsatts.

Aven om det fortfarande pagér projekt och mer medel kommer férbrukas under de
sista tvd manaderna sa behover fullméaktige ta stallning till hur kommunen ska
behandla medel som eventuellt blir 6ver.

Antingen kvarstar kommunfullmaktiges tidigare beslut, vilket innebir att eventuella
kvarvarande medel fors till 2018 ars resultat. Alternativt tar kommunfullméiktige ett
nytt beslut dar eventuellt kvarvarande medel far foras 6ver till 2019 och da férbrukas.

Sammantaget behovs det medel dven kommande &r for vissa av de integrations-
skapande atgiarder som paborjats och som kommunen vill ska fortsitta 4ven under
nasta ar.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskott for strategi, 2018-12-04.
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2018-11-15.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar:

De vid arsskiftet 2018-12-31 kvarstaende medlen av engangsbeloppet (15,4 mkr) pga.
flyktingsituationen som erholls 2015, fors over till 2019.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 10(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 109 OK KS 2018/01154-1

Sammantradesplan 2019

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige:

Ordinarie sammantriaden med kommunfullméaktige 2019 sker enligt f6ljande:
4 mars, 27 maj, 30 september och 25 november.

Samtliga sammantriaden borjar kl. 18.00 om inte ordférande beslutar annat.

Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet
Sammantradesplan for kommunstyrelsen, dess utskott och kommunfullmaktige 2019.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2018-11-02.
Sammantradesplan 2019.

Forslag till beslut

Verksamhetsomréade service och utveckling foresléar.
Ordinarie sammantriaden med kommunfullméaktige 2019 sker enligt foljande:
4 mars, 27 maj, 30 september och 25 november.

Samtliga sammantriaden borjar kl. 18.00 om inte ordférande beslutar annat.

Sandlista

Kommunfullmaktige
Samtliga nimnder och utskott

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL 11(12)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

§ 110

Delegationsbeslut

1. Borgen Orsa Vatten och Avfall ABs ldn om OK KS 2018/00105-2
10 Mkr i Kommuninvest.

2. Delegationsbeslut om kostnader for OK KS 2018/00643-9
etablering av kommunalférbund for
gemensam raddningstjanst.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



ORSA KOMMUN

§111

Delgivningar

1. Protokoll inspektion av kommunens
overformyndarverksamhet.

PROTOKOLL

KOMMUNSTYRELSEN
Sammantradesdatum: 2018-12-10
Dokument nr: OK KS 2018/00014-26

OKKS 2018/01161-1

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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